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ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення обласної ради

від 17 травня 2012 року

№ 26-11/2012
ОБЛАСНА ЦІЛЬОВА ПРОГРАМА

«Місцевий розвиток, орієнтований на громаду – ІІ»

на 2012 – 2013 роки

1. Проблеми, на розв’язання яких спрямовано Програму
Відповідно до Угоди про партнерство між Хмельницькою обласною державною адміністрацією, Хмельницькою обласною радою та Програмою розвитку Організації Об’єднаних Націй (далі – ПРООН), підписаної 20 липня 2011 року, у Хмельницькій області розпочато реалізацію проекту «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду» (далі – Проект), що співфінансується Програмою розвитку Організації Об’єднаних Націй та Європейським Союзом.

Проект направлено на стимулювання сталого соціального, економічного та екологічного розвитку територіальних громад області. 

Основні проблеми, на розв’язання яких спрямовано заходи Проекту:

низький рівень самоорганізації та суспільної єдності у громадах;

незадовільний рівень базової місцевої інфраструктури у сфері енергозбереження та енергоощадних технологій, водопостачання, охорони здоров'я, охорони навколишнього середовища, підтримки малого бізнесу (розвитку сільськогосподарських/обслуговуючих кооперативів);

нестача ресурсів для здійснення заходів, спрямованих на відновлення та сталий розвиток територій.

2. Мета Програми

Метою Програми є створення сприятливого середовища для сталого соціально-економічного розвитку сільських територій шляхом самоорганізації та соціальної активізації громад, розроблення та реалізації невеликих за обсягом громадських ініціатив (далі – мікропроектів громад) шляхом об’єднання зусиль громади та місцевих органів влади.

3. Обґрунтування шляхів, інструментів

та джерел фінансування вирішення проблем
3.1. Оптимальні шляхи та інструменти вирішення проблеми

Проблеми, на розв’язання яких спрямовано Програму, вирішуються шляхом:

впровадження децентралізації управління територіями завдяки формуванню та розвитку мережі самоврядних організацій (далі – громадські організації), здатних ініціювати та впроваджувати власні ініціативи у взаємодії з місцевими органами влади та іншими зацікавленими партнерами;

поліпшення професійних навичок і знань представників громадських організацій та місцевих органів влади з метою запровадження та подальшого функціонування прозорої системи місцевого самоврядування за участю громадськості, що сприятиме сталому соціально-економічному розвитку територій та вирішенню місцевих проблем у сфері енергозбереження, водопостачання, охорони здоров’я, охорони навколишнього середовища, підтримки малого бізнесу (розвитку сільськогосподарських/обслуговуючих кооперативів) шляхом реалізації мікропроектів громад;

посилення інституційної спроможності громадських організацій та місцевих органів влади у сфері визначення потреб і пріоритетів розвитку громади, методів управління та моніторингу в рамках місцевого самоврядування за участю громадськості та з використанням концепції Проекту;

узагальнення та поширення практичного досвіду громад-учасниць Проекту у плануванні та прийнятті рішень за участю громадськості, підвищення соціальної активності та самоорганізації громади. 

Поширення досвіду Проекту сприятиме забезпеченню сталого місцевого розвитку, адміністративної та фінансової децентралізації, зміцнення демократії. 

Реалізація Проекту в області розпочинається 20 липня 2011 року, з дати підписання тристоронньої Угоди про Партнерство між Хмельницькою обласною державною адміністрацією, Хмельницькою обласною радою та Програмою розвитку Організації Об’єднаних Націй.

Громадами-учасницями Програми є села та селища з населенням до 10 тис. осіб.
Програма розповсюджується на мешканців 32 сільських/селищних громад (далі – громади-учасниці), відібраних для участі у Проекті у 8 районах області (далі – пілотні райони), а саме: Білогірському, Віньковецькому, Волочиському, Деражнянському, Ізяславському, Красилівському, Летичівському, Новоушицькому, а також для 8 сільських/селищних громад двох додатково визначених районів, які буде задіяно у компоненті по реплікації досвіду проекту. 
Три райони: Старосинявський, Полонський, Теофіпольський – включено до резервного списку. 

3.2. Обсяги та джерела фінансування Програми

Проект передбачає механізм грантової підтримки, що дозволить громадам-учасницям отримати стартовий капітал на реалізацію їхніх ініціатив (до 10000 дол. США та не більше 50% від кошторису мікропроекту громади), а також для реплікації досвіду (до 2000 дол. США та не більше 20% від кошторису мікропроекту громади). Решта має фінансуватися за рахунок внеску членів громади (не менше 5%), спонсорів та коштів місцевих бюджетів.

Відсоткове співвідношення між джерелами фінансування Програми наведено у таблиці 1.

Таблиця 1

	Усього
	Обласний, районний, сільські/селищні бюджети, та кошти спонсорів,
% участі
	Інші джерела фінансування,

% участі

	100% вартості проектів громад у 8 пілотних районах
	Не менше 45% вартості проектів громад 
	До 50% вартості проектів громад – кошти Проекту, але не більше 10000 дол. США, що перераховуються на рахунок громадської організації у гривнях за курсом, зафіксованим на момент укладення угоди між ПРООН та громадською організацією.  

Не менше 5% вартості проектів – кошти членів громади 

	100% вартості проектів громад у 2 районах для реплікації досвіду
	Не менше 75% вартості проектів громад
	До 20% вартості проектів громад – кошти Проекту, але не більше 2000 дол. США, що перераховуються на рахунок громадської організації у гривні за курсом, зафіксованим на момент укладання угоди між ПРООН та громадською організацією.  

Не менше 5% вартості проектів – кошти членів громади


Згідно з вимогами Проекту угоду про фінансування між ПРООН та громадською організацією може бути укладено за умови дотримання таких вимог:

громадська організація забезпечує власний внесок у виконання проекту у грошовій формі, що становить не менше 5% від кошторису проекту та в натуральній формі в необмеженому обсязі (виконання робіт);

органи місцевого самоврядування зобов’язуються співфінансувати мікропроекти громадських організацій за рахунок бюджетних коштів або шляхом надання відповідного внеску в натуральній формі (виготовлення проектно-кошторисної документації тощо);

загальний внесок громадської організації та внесок за рахунок коштів місцевого бюджету повинен становити не менше 50% від суми кошторису проекту громадської ініціативи 32 сільських/селищних “громад-учасниць” та не менше 75% для реплікації досвіду у 8 громадах;

тематика мікропроектів повинна відповідати таким пріоритетним сферам, як енергозбереження, водопостачання, охорона здоров’я, охорона навколишнього середовища. 

Джерела фінансування Програми наведено в додатку 1 до Програми.

Порядок надання і використання коштів субвенції з обласного бюджету місцевим бюджетам на співфінансування проектів громад, що реалізуються в межах Проекту, наведено в додатку 2 до Програми.

Ресурсне забезпечення Програми наведено в додатку 3 до Програми.
3.3. Строки виконання Програми

Реалізацію Програми у Хмельницькій області передбачено здійснити у 2012 та 2013 роках. 
4. Напрямки діяльності та заходи Програми

Програму спрямовано на:

забезпечення реалізації в області спільного Проекту;

підвищення рівня життя в територіальних громадах шляхом комплексного відновлення, ефективного використання та системного управління базовими об’єктами місцевої інфраструктури;

сприяння реалізації проектів громадських ініціатив, проведення спільних моніторингів процесу реалізації ініціатив з боку самоврядних організацій громади, місцевих органів влади;

передачу завершених об’єктів інфраструктури відповідним органам місцевого самоврядування, а також створення сталих механізмів управління, експлуатації та технічного обслуговування цих об’єктів;

поширення досвіду самоорганізації сільського населення серед мешканців області.  

Напрями діяльності та заходи з виконання Програми наведено в додатку 4 до Програми.
Основними завданнями Програми є:

ініціювання створення громадських організацій для співпраці з Проектом;

проведення процедури спільного планування;

здійснення практичної реалізації мікропроектів громад. 
5. Критерії оцінки Програми
Виконання Програми забезпечить:

удосконалення рівня самоорганізації в усіх громадах-учасницях Проекту;

поліпшення базової місцевої інфраструктури у сфері енергозбереження, водопостачання, охорони здоров'я, охорони навколишнього середовища;

запровадження системи ефективного управління, моніторингу, експлуатації та технічного обслуговування всіх об’єктів місцевої інфраструктури, уведених в дію в рамках Проекту;

посилення спроможності громад-учасниць та відповідних органів місцевої влади, органів місцевого самоврядування у сфері розроблення, управління та впровадження планів місцевого розвитку на основі принципів залучення громадськості та партнерства між громадою і владою на місцевому рівні;

напрацювання позитивного результативного досвіду, який буде поширено на інші громади.

6. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Координацію та контроль за виконанням Програми здійснює Головне управління економіки Хмельницької обласної державної адміністрації, яке щорічно до 10 квітня інформує голову Хмельницької обласної державної адміністрації та голову Хмельницької обласної ради про хід її виконання.  

Начальник Головного управління економіки

обласної державної адміністрації
А.Прусецький

